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1.1 Estado del proceso de consulta a la
Procuraduria Metropolitana, en relacion a la
normativa a aplicarse a los Asentamientos

Humanos de Hecho y Consolidados,
identificados por la Secretaria de Territorio,

Habitat y Vivienda
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Argumento Juridico Mo [

1l.-La Ordenanza PM DO T-PUG S- N0.001-2021 de 13 de septiembre de
2021, entrd en vigencia el 29 de noviem bre de 2022.

2.— La Disposicién General Cuarta de kh Ordenanza Metropolitana
Nro.044-2022 del Régimen Administrativo del Suelo, sancionada
el 02 de noviembre de 2022 establece:

“CUARTA. -Los procesos de reqularizacion de asentamientos
humanos de hecho y consolidados mgresados previo k| vigencia del
Plan de Uso y Gestion del Suelo, seguiran bs procedimientos
establecidos para su aprobacion, en el momento que hayan
cumplido bs requisitos para ser admitidos a tramite.”
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3.-La Resolucidén Nro.006-CTUG S-2020, de 28 de febrero 2020 emitida por
el Consejo Técnico de Uso de Gestudn del Suelo; ' LINEAMIENTO S PARA
PROCESOS DE LEVANTAMIENTO PERIODICO DE NFORMACION Y
REGULARIZACION DELOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO”;
establece:

"Articulo 8.-Etapas del proceso de regularizacién. — (..) este proceso de
reqularizacion en el cual se establecen como minimo, BAs siguientes etapas:

a. Levantamiento de informacién. -En esta etapa se dentifica, Evanta y
analiza toda | mformacion fisica, social, economica y kgal para dentificar
todos bs asentamientos humanos de hecho bcalizados en todo el termtorio, a
m de miciar el proceso de regularizacion."
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4.-F]1 Artdculo 2505 del Codigo Municpal, vigente al 29 de noviembre de 2022;
antes que entre en vigenca bk Ordenanza No. PM DO T-PUG S No. 001 — 2021,
bajo el thulo 'DEL PROCESO DE REGULARIZACION PRIORITARIA”; prescrbe:

“Articulo 2509.-Etapas del proceso integral de regularizacion.- FEl proceso
ntegral de reqularizacion de bs ASENTAMIENTO S humanos de hecho tendra

Bs siguientes etapas: 1. Hentificaciéon de bs asentamientos humanos de
hecho”

5.-La Secretaria de Terrtorio Habitat y Vivienda, en coordinacion con ka Unidad

Especal Regula tu Barrio, kvantaron la Matriz de asentamientos dentificados

desde elmes de enero 2022 hasta el mes de octubre del 2022; por b tanto,
Jos 337 asentamientos dentificados por b STHV y UERB, deberan ser
procesados de acuerdo a la normativa legal vigente alm omento de su
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Consulta a la Procuraduria

. Se puede considerar al proceso de dentificacidon de
asentamientos humanos de hecho y consalidados, realizado
por a Secretaria de Territorio Habitat v Vivienda; vy, a2 Unidad
Especial Regula tu Barrio, com o la etapa de micio para la
regularizacidn de bbs asentamientos humanos;

y, @ ]2 vez se lndique, si bs 337 procesos de regularizacion
de Asentamientos Humanos de Hecho y consolidados
dentificados, se bbs debe canalizar y procesar bajo la
normativa Ordenanza PUO S u Ordenanza PMDO T-PUG S No.
001-2021de 13 de septiembre de 20217
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Memorando Nro. GADDMO-5GCTYPC-2023-0518-M
Quito, LV, 23 de junio de 2023

PARA: Sr. Dr. Fausto Andres Segovia Salcedo
Procurador Metropalitano
PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

ASUNTO: Criterio Juridico y pedido de absolucion de consulta a la Procuraduria
Metropolitana. proceso de 337 Asentamientos Humanos de Hecho,
Identificados antes de la vigencia de la Mormativa PUGS

[De mi consideracion:
En respuesta al Documento Mo, GADDMQ-8GCTYPC-UERB-2023-08%0-M
De mi consideracion:
Con un atento saludo

Con oficio No. GADDMOQ-SGCTYPC-UERB-2023-0832-0 de 23 de jumo de 2023, el
Director Ejecutivo de la Unidad Especial "Regula tu Barrio™ solicita a esta Secretaria que
se corra traslade a su autoridad a fin de que emita el criterio juridico, respecto del
proceso 4 seguir en relacion a 337 asentamientos humanes de hecho, identificados antes
de la vigencia de la normativa PUGS, a fin de continuar con el proceso de regularizacion
de tales asentamientos.

Sobre ¢l particular, me permito indicar que ESiE Secretana seencucnir de acnerdocon el
contenido de la consulta planteads y solicita emita el crterio juridico correspondiente. al
amparo de la letra b} del articulo 1 de la Resolucion Mo, ADMOO04-2023 de 15 de mayo
de 2023,

[Dando cumplimiento a la normativa vigente, adjunto se servira encontrar el memorando
No. GADDMO-SGCTYPC-UERB-2023-0890-8 de 23 de jumio del presente afio,
mediante ¢l cual se emite €l criterio juridico por parte del Coordinador Juridico de la
Unidad Especial “Regula tu Barrio™

SOliCitUd Unidad Especial
. . Regulpa tu
Criterio legal Barrio

Memorando Nro, GADDMQ-SGCTY PC-2023-0518-M

Ouito, DM, 23 de junio de 2023

Documente firmado electrdnicamente

Mygs. Canina Isabel Vance Mafla

SECRETARIA DE COORDINACION TERRITORIAL Y PARTICIPACION
CIUDADANA

SECRETARIA GENERAL DE COORDINACION TERRITORIAL Y
PARTICIPACION CIUDADANA

Referencias:
- GADDMOQ-SGCTYPC-UERB-2023-0832-00

Anexos:
- resoluciones werb_xlsx
- resolucidn nre, 006 ctugs 2020 asentamientos humanos de hecho pdf
- it_asentamicntos humanes hecho 20230505, pdf
- STHV-DMPPS-2023-0383-0 padf
- GADDMOQ-SGCTYPC-UERB-2023-02 1 2-0 (1) pdf
- GADDMOQ-SGCTY PC-UERB-2023-01 56-0.pdf
- identificados oerh (1 ).xlax
- GADDMOQ-SGCTY PC-UERB-2023-0890-M. pdf
- gaddimg-sgetype-uerb-200 3-08%W-m_pdf

Copia:
Sra. Dra. Eliza Jaramillo Sdnchez

Funcivnaria Directiva 6/ Coordinadora Juridica

SECRETARIA GENERAL DE COORDINACION TERRITORIAL ¥ PARTICIPACION
CIUDADANA- ASESORIA LEGAL

Elaborado por: Carina lsabel Vance Mafla ov BGCTYPC | 2003-06.23
Elaboredo por: Elisa Jaramillo Sinchez EJ BGCTYPC- AL 20030623
Pevisada por: Carina lsabel Vance Mafla o BGCTYPC 20030623
uprobado por: Carina lsabel Vance Mafla o BGCTY P 2003-06-23

Quito

Alcaldia Metropolitana
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1.2. Sobre procesos Post ordenanza de
regularizacion del Lote A3-6 “El Bosque de la
Hacienda Tajamar”
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2. Presentacion del Director de la Unidad
Especial Regula tu Barrio, sobre el Plan de

Regularizacion de Asentamientos Humanos
de Hecho y Consolidados 2023.



Hei [ Quito

Barl‘lo "2‘; 2l Alcaldia Metropolitana

Consideraciones

Fl articulo 3722 del Cédigo M unicipal para el Distrito Metropolitano
de Quito aprobado pormedio de b Ordenanza Metropalitana numero
037-2022, sancionada el 16 de agosto de 2022, que codifico ka
Ordenanza 147 sancionada el 09 de diciembre de 2016 establece:

‘Articulo 3722.-Plan general de regularizacion.- La Unidad Técnica
v Ja entidad rectora en matera de termtorio y habitat, en el rmmino de
30 dias contados a partiardel kvantamiento de informacidon
determinado en el articulo precedente, presentara un plan general
para la regularizacidn de asentamientos humanos dentificados,
para conocimiento de Ja comision correspondiente previo al

77,

conocimiento del Concejo Metropolitano (...)”;



Plan anual de regularizacion 2019
(143 Asentamientos en tres grupos)

RESOLUCION No. C 037 -2019

que aprueban los Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidado de Interes
Social, se refieran a la realidad actualizada de los mismos, sin contradicciones ni
inconsistencias técnicas, previo a que el Concejo Metropolitano continde con el
procedimiento de regularizacion, conforme la normativa metropolitana vigente; y

En ejercicio de las atribuciones previstas en el articulo 240 de la Constitucion de la
Repiiblica del Ecuador y los articulos 87 literal a); y, 323 del Codigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

RESUELVE:

Articulo 1.- Identificacion de los asentamientos humanos de hecho y consolidados.- La
Unidad Especial Regula Tu Barrio, en coordinacion con la Secretaria General de
Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana, en el plazo de 15 dias, contados a partir
de la aprobacidon de esta Resolucion, identificara todos los asentamientos humanos de hecho
y consolidados existentes hasta la fecha de aprobacion de esta Resolucion y realizara un
levantamiento de informacion de aquellos, a fin de que sean analizados para el proceso de
regularizacion. Dicha identificacion servira de insumo para que, posteriormente, en el plazo
de quince dias, del vencimiento del plazo anterior, la Unidad Especial Regula Tu Barrio,
pueda determinar los asentamientos humanos de hecho y consolidados, objeto de inicio de
un proceso de regularizacion.

Ademas, la Unidad Especial Regula Tu Barrio y la Secretaria General de Coordinacion
Territorial y Participacion Ciudadana, en el término de 30 dias, contados a partir del
levantamiento de la informacién determinado en el inciso anterior, presentaran el "Plan
General para la Regularizacion de Asentamientos Humanos”, para el afio 2019, para
conocimiento de la Comision de Ordenamiento Territorial, de ser el caso, previo al
conocimiento del Concejo Metropolitano, conforme lo dispuesto en el articulo IV.7.37 del

Aprobada: 19 de julio de 2019

Unidad Especial
Regula tu
Barrio

Quito

Alcaldia Metropolitana

RESOLUCION No. C 062 - 2019
Reformatoria de la Resolucion No. C037-2019

RESUELVE:

Articulo 1.- Sustitayase el articulo 3 de la Resolucién No. C 037-2019, por el siguiente

texto:

“Articulo 3.- La priorizacién del tratamiento de los expedientes, para continuar con el
proceso de regularizacién ante el Concejo Metropolitano deberd ser hecha con base a los
principios establecidos en el Cédigo Orginico Administrativo, a la poblacién beneficiaria,
a los afios del asentamiento humano de hecho y consolidado, a la calificacién de riesgo y
considerando que los informes estén actualizados, y responderd a la siguiente

metodologia:

1. Se realizard un cuadro que contenga la siguiente informacién para todos los
expedientes: afios de asentamiento (AA), antigiiedad del tramite (AT), poblacion
beneficiada (PB).

2. Se realizardé un célculo para obtener el “valor de priorizacién” (VP) de cada
expediente de la siguiente manera, VP=0,4xAA+0,4xAT+0,2xPB

3. Los expedientes serén tratados en forma descendente respecto a su valor de VP, de
esta manera los de mayor puntaje serén tratados primero y los de menor puntaje al

final”

Aprobada: 20 de agosto de 2019



Plan anual de regularizacion 2020
(66 Asentamientos)

RESOLUCION No. C 036-2020

Resolucion Reformatoria a la Resolucion No. C 037-2019, Resolucién No. C 062-2019
y Fe de Erratas No. 002-2019; y,

Que, mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCTYPC-UERB-2020-0527-O de 9 de junio de
2020, la Unidad Especial Regula tu Barrio informa: [...] Al respecto me permito referir
el proyecto de reforma a las Resolucion ntimero C037-2019, la Resolucion ntiniero C062-
2019 y Fe de Erratas nimero 002-2019, danto cumplimiento a su disposicion, para su

analisis, consideracion y los fines legales pertinentes”.

En ejercicio de las atribuciones previstas en el articulo 240 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador; y, articulos 87 literal a) y 323 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

RESUELVE:

Articulo 1.- Reférmese parcialmente el cronograma del proceso de priorizacion de la
regularizacién de asentamientos humanos de hecho y consolidados, aprobado mediante
Resolucién namero C037-2019, de 19 de julio de 2019, Resolucién niimero C062-2019 de 20
de agosto de 2019 y fe de erratas niimero 002-2019 de 22 de agosto de 2019, conforme anexo
de la presente resolucion, debido a las circunstancias sanitarias por las que atraviesa el
Distrito Metropolitano de Quito, manteniendo los mismos parametros de calificacion

determinados en las resoluciones mencionadas.

Aprobada: 25 de junio de 2020

Unidad Especial
Regula tu
Barrio

Quito

Alcaldia Metropolitana



Plan anual de regularizacion 2021
(63 Asentamientos)

RESOLUCION Mo. C 039-2021

Que, mediante oficio STHY - DMPPS - 2021 - (060 - O de 09 de febrero de 2021 alcance
del oficio Mra, STHV-DMPPS-2020-0620-0 de 29 de diciembre de 200, suscrilo
por el Arg. Mauricio Marin Echeverria en su calidad de Director Metropolitano
de Politicas v Flaneamiento del Suelo de la Secretaria de Territorio, Habitat v
Vivienda, se emibe el criterio favorable de la identificacidn de los asentamientos
humanos de hecho v consolidados para que formen parte del plan anual de
regularizacion, identificando un total de sesenta v tres (63) asentamiemnios; v,

Que, la Comisidn de Ordenamiento Territorial en sesidn Mo, 046 ordinaria de 14 de
mayo de 2021, emitic el Informe No. HC-COT-2021-050, que contiens el
"DICTAMEN FAVORABLE" para que el Concejo Metropolitano conozca v trate
el proyecto de resoluciin del plan de regularizacion.

En ejercicio de las atribuciones previstas en el articulo 240 de la Constitucidn de la
Repiblica del Ecuader; v, articulos 87 literal a) v 323 del Cédige Orginico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacidn.

RESUELVE:

Articulo 1.- Objeto- El objelo de la presente resolucion es aprobar el plan anual de
regularizacidn de los asentamientos humanos de hecho v consolidados para el periodo
fiscal 2021, identificados por parte de las entidades municipales competentes, v sujetos
a ser tratados en el proceso especial de regularizacion integral, determinado en el Titulo
II “De la Declaracidin de Interds Social a Asentamientos Humanos de Hecho v
Consolidados v Establecer su Proceso Integral de Regularizacion” del Libro IV.7 del
Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito v la planificacidn de la ciudad.

Articulo 2.- Plan de Regularizacidn.- Aprobar el listado de los asentamientos humanos
de hecho v consolidados identificados en coordinacion entre la Secretaria de Territorio,
Haibital y Vivienda y la Unidad Especial “Regula tu Barrio” constantes en el anexo de la
presente resolucidn, que cumplieron con los requisitos basicos establecidos en la
normativa legal vigente, para que formen parte del plan anual de regularizaciin del afo
X1,

En el caso de que se identifiquen odros asentamientos humanos de hecho v consolidadoes,
los miswos podran ingresar al proceso de regularizacidn siempre v cuando demuestren
que cumplen con los requisitos sociales, legales y técnicos establecidos para su
regularizacidin v constantes en la normativa vigente.

Aprobada: 02 de junio de 2021

Plan anual de regularizacion 2022
(57 Asentamientos)

RESOLUCION No. C 128-2021

anual de regularizacion, identificando un total de Gincuenta y siéte (57)
asentamientos;

Que, la Comision de Ordenamiento Territorial en sesion No. 060 extraordinaria de 29

de noviembre de 2021, emitié el Informe No. IC-COT-2021-093, que contiene el
"DICTAMEN FAVORABLE" para que el Concejo Metropolitano conozca y trate el
proyecto de resolucion del plan de regularizacion; y,

En ejercicio de las atribuciones previstas en el articulo 240 de la Constitucion de la
Repiublica del Ecuador; y, articulos 87 literal a) y 323 del Cédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

RESUELVE:

Articulo 1.- Objeto.- El objeto de la presente resolucion es aprobar el plan general de
regularizacion de los asentamientos humanos de hecho y consolidados para el periodo
fiscal 2022, identificados por parte de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda y
coordinacion con la Unidad Especial “Regula tu Barrio” y sujetos a ser tratados en el
proceso especial de regularizacion integral, determinado en el Titulo Il “De la Declaracion
de Interés Social a Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidados y Establecer su Proceso
Integral de Regularizacion” del Libro IV.7 del Cddigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito y la planificacion de la ciudad.

Articulo 2.- Plan General de Regularizacion.- Aprobar el listado de los asentamientos
humanos de hecho y consolidados identificados en coordinacion entre la Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda y la Unidad Especial “Regula tu Barrio” constantes en el
anexo de la presente resolucion, que cumplieron con los requisitos basicos establecidos
en la normativa legal vigente, para que formen parte del plan general de regularizacion
del ano 2022.

Aprobada: 28 de diciembre de 2021

Unidad Eslpecial
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Articulo 1.- Objeto.- El olbjeto de la presente resolucidén es aprobar el Plan General
de Regularizacidén de los asentamientos humanos de hecho y consclidados que
fueron identificados previo a la aprobacién de la reformatoria del Cdédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito realizada por medio de la
Ordenanza Metropolitana No. 044 - 2022, sancionada el 02 de noviembre de 2022,
conforme lo determinado en la Disposicion Cuarta "“(..) Los procesos de
reqularizacion de asentamientos humanos de hecho y consolidados ingresados previo
la vigencia del Plan de Uso y Gestion del Suelo, seguiran los procedimientos
establecidos para su aprobacion, en el momento que hayan cumplido los requisitos
para ser admitidos a tramite.”. Por lo cual, seran solventados y tratados con la
normativa vigente al momento de su identificacién; esto es, acorde a 1o
determinado en la Ordenanza Metropolitana 037-2022, sancionada el 16 de agosto
de 2022, y el Plan de Uso y Ocupacion del Suelo (PUO S).
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Articulo 2.- Ambito.- El dmbito de aplicacién del Plan General de
Regularizacion son los asentamientos humanos de hecho y consaolidados,
objeto de la presente resolucion corresponde a 1los procesos identificados por
parte de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda y coordinacién con
la Unidad Especial “Regula tu Barrio” previo a la aprobacién de la
Ordenanza Metropolitana No. 044 - 2022, sancionada el 02 de noviembre de
2022 vy que se desprenden del anexo 1 de Ia presente Resolucion.

Articulo 3.- Plan General de Regularizacidén.—- Aprobar <l listado de los
asentamientos humanos de hecho y consolidados identificados, y que
cumplen con los requisitos sociales, legales y técnicos establecidos para su
regularizacion; constantes en el anexo de la presente resolucion para que
formen parte del Plan General de Regularizacion.
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Articulo 4.-Inicio del proceso de regularizacién de los asentamientos humanos de hecho
y consolidados.- 1a Unidad Especial “Regula tu Barrid’, de acuerdo a sus competencias
administrativas, iniciara los procesos de regularizacién de los asentamientos humanos de
hecho y consalidados que constan en el anexo de la presente resolucidén, en base a las
disposiciones del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito promulgado por medio
de la Ordenanza Metropolitana 037-2022, sancionada el 16 de agosto de 2022 y la normativa
técnica aplicable conforme los criterios establecidos en el Plan de Uso y Ocupacién del Suelo
(PUR.S) .

Articulo 5.- Crterios de ponderacidn del nuevo plan de regularizacién.- FEl tratamiento y
atencién a los diferentes asentamientos humanos de hecho y consalidados constantes en el
anexo de la presente resolucidn, fueron ponderados bajo los crterios de: (1) una
proporcionalidad equitativa segun la ubicacién de los asentamientos humanos de hecho y
consolidados, para que sean tratados de una foma distributva a lo largo de todo el Dismto
Metropalitano de Quito, (i) Afios de existencia del asentamiento humano; (iii) Nimero de
personas beneficiadas; y, (1v) temporalidad desde la fecha de la salicitud de imicio del
proceso.
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Articulo 8.- Asentamientos humanos de hecho y consclidados en proceso de expropiacion especial.-
Los asentamientos humanos de hecho y consclidados identificados dentro del proceso de expropiacién
especial conforme la Resolucidon No. C 106 dada el 07 de febrero de 2019 y su Reforma Resolucion No. C
003-2021 dada el 05 de enero de 2021, una vez que, finalicen la expropiacién especial y la propiedad haya
sido transferida a nombre del Gobierno Autbnomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, podran
iniciar su proceso de reqularizacién (fraccionamiento), previa salicitud debidamente motivada por parte de
b Administracién Zonal de k1 jrisdiccidn donde se encuentre el predio expropiado.

El proceso de regularizacién se efectuara en aplicacién a lo dispuesto en el Titulo II “De la declaracién de
interés social a asentamientos humanos de hecho y consclidados y establecer su proceso integral de
regularizacidn”, que consta en la Ordenanza Metropolitana 037-2022, sancionada el 16 de agosto de 2022, y
el Plan de Uso y Ocupaciéon del Suelo (PUOS).

En los casos de los asentamientos humanos de hecho y consolidados que valuntariamente abandonen el
proceso de expropiacion especial, por circunstancias legales, técnicas y sociales podran salicitar se inicie el
proceso de regularizacion del predio donde se encuentra €l asentamientos humanos de hecho y consalidados,
previo el cumplimiento de 1los requisitos establecidos en la normativa determinada en la Ordenanza
M etropalitana 037-2022, sancionada el 16 de agosto de 2022 y los criterios de B presente Resolucion.
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(Listado de Asentamientos)

J El Articulo 2 de la Resolucion Nro.C 128-2021 /Pronunciamiento de la Procuraduria

establece:

"Articulo 2.- Plan General de Regularizacién.-
Aprobar el listado de los asentamientos humanos
de hecho y consolidados dentificados {..) .

En el caso de que se Iidentafiquen otros
asentamientos humanos de hecho §%
consalidados, los mismos podran ingresar al
proceso de reqgularizacién siempre y cuando
demuestren que cumplen con los requisitos
sociales, legales y técnicos establecidos para su
reqularizacion y constantes en la normativa

vigente."

—

Metropolitana, respecto a los 337
Asentamientos Humanos de Hecho vy
Consolidados, constantes en el
"INFORME TECNICO MATRIZ BASE
ASENTAMIENTOS HUMANOS DE
HEGCH©:! de 5 de mayo de 2023,
remitidos por parte de la Secretaria de
Territorio Habitat y Vivienda.

z
o

ASENTAMIENTO
Brisas de Pichincha
Reforma San Jacinto

Llaguno del Inca

Arenal

Santa Anita de Bellavista

Las Hiedras

Habas Corral (Reforma)
Santa Isabel De Cotocollao
Comité Pro-Mejoras del Barrio Primavera
Barrio Santa Catalina Segunda Ftapa
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